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PREFACIO 


Etta informe ee el resultado de un proyecto de investigatiin de RAND 
sobre "El Futuro de Cube en un Mundo Postcomunista.* Fue llevado 
a cabo mediante el Programa de Seguridad Intern ad onal y Defense 
Estratdgica del Institute RAND para la Investigad6n de la Defense 
National, centra de investigatidn y desarrallo respaldado con fondos 
federales y auspitiado por la oficina del Secretario de Defense y el 
Estado Mayor. Fue elaborado para la oficina del Secretario de De¬ 
fense Adjunto (Asuntos de Seguridad International) en la oficina del 
Subeecretario de Defense para Asuntos de Politica, y se complete en 
junio de 1992. 

Debido a qua Cuba, a mediados de 1992, constituye un bianco m6vil, 
este informe contiene diferencias substantiates en relacidn a un 
previo borrador, qua se concluyd inmediatamente despuds de qua 
ocurriera el flrustrado in ten to de golpe de estado en la Uni6n 
Sovidtica, en agosto de 1991. Teniendo en cuenta los sucesos 
acaetidos desde entonces, este informe reevalda los puntos fuertes y 
ddbiles del estado y la sotiedad cubanos, las perspectives para la 
economia a partir de 1992, las probabilidades de qua se produzca un 
cambio en el sistema, y los tipos de problemas qua una crisis en Cuba 
pudieran presenter para la politica estadounidense en los afios 
venideros. Luego de un ex amen de las opciones que tendrfa Estados 
Unidos para formular dicha politica, el estudio conduye con 
recomendaciones espetificas. 
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RESUMEN 


El regimen de Fidel Castro sigue sumido en la peor crisis que haya 
confrontado desde que dste asumid el poder hace 33 afios. Las venta- 
jas polfticas del rdgimen le han permitido hasta la fecha sobrevivir la 
contracddn econdmica que ha experimentado la isla, pero se augura 
una mayor adversidad en lo que queda de 1992 y despuds. iCudles 
son las perspectivas de Castro y de Cuba? ^Qud medidas son 
recomendables para la politica norteamericana? 

CUBA EN CRISIS 

A finales de los afios ochenta, el regimen cubano fue quedando cada 
vez mds aislado debido al colapso del comunismo en Europa Oriental 
y los efecto8 de la perestroika en la Unidn Sovietica. La economia 
cubana, que ya habia sufrido a consecuencia del “Proceso de Recti- 
ficaddn” de Castro, quedd aun mds debilitada al mermar el inter- 
cambio comerdal con Europa Oriental y la Unidn Sovietica. En 1990, 
el decreto de Castro de un “Periodo Especial en Tiempos de Paz” 
recrudedd la austeridad y el radonamiento. 

El frustrado intento golpista del ala conservadora en la Unidn 
Sovidtica, en agosto de 1991, y la posterior disoluddn de la Unidn So¬ 
vietica, han dqjado a Cuba a la deriva en un mundo postcomunista. 
Los compromises comerdales sovidticos, drdsticamente reduddos bajo 
el acuerdo comerdal para 1991, no fueron cumplidos el afio pasado. A 
pesar de que Cuba debia haber redbido 10 millones de toneladas 
mdtricas de petrdleo en 1991, cantidad menor a los 13 millones recibi- 
dos en 1989, sdlo fueron enviadas a la isla 8.6 millones de toneladas 
metricas. La importaddn cubana de productos sovieticos se redujo en 
un 71 por ciento, del total de $5,823 millones en 1990 a sdlo $1,673 
millones en 1991. 

Las perspectivas para 1992 son peores aun. Los fundonarios cubanos 
estiman que la isla redbird apenas entre 4 y 6 millones de toneladas 
mdtricas de petrdleo ruso. Elios han comenzado a hablar de un 
“embargo doble" contra la isla—el que fue impuesto por los Estados 
Unidos en 1962, y el que resultd de la desaparicidn de la URSS. Los 
fundonarios advierten que Cuba podrfa encarar la Uamada “Opcidn 
Cero” este afio—la cesaddn de casi tod as las importaciones 
anteriormente provistas por la Unidn Sovietica. 
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Las dificultades se van multi pi icando. El radonamiento de la gaso- 
lina ha aumsntado drdsticamente. Se ha recortado el transporte 
ptibHco. Las bidcletas y los animates de tiro sustituyen a los 
automdviles, autobuses, camiones y tractores. La mayorla de los 
bienes de consumo y alimentos ha sido afiadida a la libreta de racio- 
namiento. Aunque se ha instrumentado un “Programs Alimentario* 
especial, y a pesar de que se ha emprendido una movilizaddn agricola 
de gran escala en el campo, Cuba podrd produdr s61o entre el 30 y el 
40 por den to de los alimentos que antes importaba. 

El regimen encara una crisis cada vez mds grave debido a que la 
economia estd en vias de contraerse aun mds a lo largo de 1992, en la 
medida en que disminuye el apoyo de la extinta Unidn So viatica. 
Para contrarrestar esta pdrdida, el rdgimen ha intentado la bifur- 
caddn de la economia islefia: aunque por un lado el sodalismo rige la 
economia interna y la industria azucarera, por otro se ha creado un 
nuevo sector extern o, basado en empresas conjuntas con la parti- 
dpadon de inversionistas extranjeros en sectores tales como el 
petrdleo, el turismo y la biotecnologia, entre otros. Hasta el momento, 
no se han anundado importantes descubrimientos de yadmientos 
petroliferos; en vez, el rdgimen estd contando con el turismo y la 
biotecnologia como armas para combatir el deterioro econdmico de 
Cuba. Sin embargo, ninguna de estas dos industrias time posibili- 
dades de compensar las pdrdidas que ha sufrido Cuba en la 
exportaddn del azucar. 

Debido a demoras, mal clima y la falta de combustible, lubricantes y 
otros productos que en el pasado abasteda la Unidta Sovietica, la zafra 
de 1992 se proyectaba entre 5.0 y 6.5 millones de toneladas mdtricas. 
Aun logrando los 6.5 millones, Cuba tendrd dificultad en hallar 
mercado intemacional para bus exportadones. Elio incluye la Comu- 
nidad de Estados Independientes (C.E.L). 

Para Cuba, Rusia constituye, potendalmente, su mercado mds 
importante, y ademds tiene el petrdleo que tan desesperadamente 
necesita la isla. Pero Rusia ha anundado que se limitard a comprar 
el milldn de toneladas de azucar cubana que inicialmente acordd 
importer, resultado de lo cual serd que la C.E.I. importard mucho 
menos de los dos millones de toneladas antidpadas para 1992. Hasta 
la fecha, Cuba no ha logrado llegar a un acuerdo comerdal con Irdn 
que pudiera compensar en derta medida la reducddn del suministro 
petrolero ruso. Mientras tanto, la prolonged6n de la zafra actual 
afectard el rendimiento de la del afio prdximo, siendo esto un mal 
augurio para el futuro de la industria azucarera cubana. 






a 


A pesar de las dificultades econdmicas por las qua atraviasa la isla, al 
estado cubano sa mantiana fuerte. El rdgimen continiia siendo disci* 
plinado y capaz da controlar a la poblacidn madianta macanismos 
totalitarios. Castro se ha adueflado del nadonalismo cubano y 
disfruta da sufitientes fuentae da apoyo a nival institudonal y 
popular. Los benefidarios sod alas da la revoluddn—parti culannente 
los afro-cubanos y los mulatos, qua comprandan mis dal 50 por cianto 
de la poblaridn—estdn mis inclinados a identificarse con al rdgimen 
qua con los lfderes del exilio an Miami, consarvadores, acaudalados y 
blancos. La oposiddn polftica dentro da Cuba sa mantiana ddbil y 
reprimida. 

Mientras tan to, segun evidendri el Cuarto Congreso del Partido 
Comunista de Cuba, celebrado el pasado mes de octubre, Castro y sue 
simpatizantes de lfnea dura no permitirdn cambio alguno en el 
sistema—ni la democratizaddn polftica ni la liberalizaddn econdmica. 
Aunque se efectuaron varios cambios en el liderazgo del nuevo Bur6 
Politico y del Comitd Central, el congreso del partido concentrd aun 
mds el poder en manos de los fidelistas, viqjos y nuevos. Elios 
obtuvieron de los delegados del partido el renovado compromiso de no 
transigir ante cualquier desvfo de la lfnea dura. 

Aun asf, la ausenda de reformas, las perspectives poco alentadoras 
para la economfa y las cada vez mds frecuentes privadones que sufre 
el pueblo, estdn socavando el respaldo sodal con que cuenta el 
regimen, incluyendo el apoyo de la juventud cubana. Los cubanos ya 
no sdlo se quqjan de sus condidones, sino que estdn comenzando a 
criticar abiertamente al gobierno, inclusive a Fidel Castro—un 
fendmeno impensable en el pasado. Unos 50 grupos de disidentes y 
defensores de los derechos humanos han salido a la superfide, la 
mayoria durante los ultimos dos afios. Si el rdgimen no logra frenar 
el deterioro econdmko, podrfa llegar a confrontar disturbios en un 
plazo no muy largo, tan pronto como 1993. 

Dada la adversidad de las condidones, la pregunta clave que cabe 
hacerse es si las presumes para un cambio del sistema surgirdn desde 
abajo, provenientes de elementos de la “sodedad dvil," indepen- 
dientes del estado y capaces de retarlo, o desde arriba, es dedr: 
elementos reformistas pertenedentes al propio rdgimen. En estos 
momentos (mediados de 1992), ninguna de esas altemativas results 
probable. 

Aunque los pequeftos grupos de disidentes y defensores de los 
derechos humanos han proliferado, otros elementos de la sodedad 
dvil cubana siguen siendo d&riles o inexistentes: Cuba no tiene una 
Iglesia Cat61ica fuerte, tampoco existe un sector privado (fuera de 
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unos 160,000 pequeftos agricultores), un movi mien to sindical 
in depend] oite, un movimiento de oposicidn politics u otro partido, ni 
otro tipo de organizaciones no-gubern amen tales. Dentro del rdgimen, 
la generaddn mds joven de lideroe politicos, tecndcratas e intelec- 
tuales que anhelan algun tipo de liberalizacidn, permanece margi- 
nada. Mientras Castro y bus seguidores continuen con las riendas del 
poder, el liderazgo fidelista obstaculizard cualquier reforma signifi¬ 
cative. 

SITUACIONES QUE PODRIA CONFRONTAR 
ESTADOS UNIDOS 

Castro no estd dispuesto a coder y acomodarse al “nuevo orden 
mundial.” Aun cuando presents una fachada moderada y pragmatics 
para atraer la inversion extraryera, podria posibilitar el narcotrdfico a 
traves de Cuba, especialmente si empeora la situacidn econdmica. 
Ademds de las drogas, Castro podria presentarle a los Estados Unidos 
otra clase de retos y crisis en el corto plazo (uno a dos afios) y a 
mediano plazo (tres a cinco afios). En orden descendiente de 
probabilidad, dstos son: 

Castro sobrevive y comienza a provocar a Estados Unidos: 

El regimen considers que su fortaleza a nivel domdstico, combinada 
con su limitada insertion en la economia mundial y su red de lazos 
protectores con America Latina y otros estados, le permitirdn salir del 
paso, aun a duras penas. De hecho, si el rdgimen logra disminuir el 
deterioro econdmico en el corto y mediano plazo, sub ventqjas politicos 
dentro y fuera de la isla podrian ser suficientes para sobrevivir la 
crisis (de forma muy parecida a como lo hizo Mexico en la decada de 
1980). Revitalizado de esa manera, y calculando que el embargo 
norteamericano es cada vez mds dificil de mantener, la prdxima 
estrategia de Castro podria ser tratar de aislar a los Estados Unidos 
promoviendo el concepto de “dos Americas,” en cuyo contexto Estados 
Unidos quedaria excluido del bloque formado por los paises 
latinoamericanos y del Caribe, y tal vez pudiera convocar a un 
plebiscite o unas “elecciones libres,” siempre y cuando Estados Unidos 
levantara primer el embargo. 

Otro MarieL 

Si la nueva estrategia econdmica results poco efectiva y/o aumenta la 
tension politics interna, Castro podria amenazar o incluso posibilitar 
la emigracidn ilegal a una escala muy superior a la de 1980. A pesar 
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de loa riesgos y costos potendales, incluyendo la posibilidad de que el 
regimen pierda el control social, un nuevo Mariel podria ayudar a 
aliviar las presiones intemas y permitiria que los bienes materiales 
de los nuevos exiliados fueran distribuidos entre los simpatizantes del 
r6gimen. Castro podria usar el Mariel II, por un lado, para crearle 
una situacidn diffcil a los fundonarios que formulan la politica 
norteamericana, y por otro, para atizar el nadonalismo cubano al 
aumentar las tensiones con el gobiemo de Estados Unidos. 

Se detona el cambio violento en la iala. 

Debido a que la sodedad civil es demasiado debil para inidar el 
cambio, desde absgo, sublevandose contra un estado poderoso, y dado 
que el liderazgo intransigente se opone a las reformas, las proba- 
bilidades de que ocurra un cambio violento aumentaran si la 
economia sigue en deterioro. El cambio violento es menos probable en 
el corto plazo que en el mediano plazo. En orden ascendiente de 
probabilidad, pudiera ser detonado por una o m&s de las siguientes 
situaciones: 

• Un golpe militar perpetrado por ofidales del ejerdto de nivel bajo y 
mediano que rompen con sus altos comandantes fidelistas/ 
raulistas. 

• Un intento de asesinato en el que participa un pequeiio grupo de 
conspiradores: pocos, para evitar la deteccidn, pero sufidentes 
para atacar a Fidel y a Raul simultaneamente. 

• Manifestaciones espontaneas, no organizadas, en las que 
partidpan elementos de la pobladon, y que van en aumento, 
provocando una represion imperiosa y tal vez tornandose en una 
guerra civil. 

• Una huelga general no declarada, en la que partidpa una pobladon 
desesperada que decide no ir a trabsyar porque ya no hay con que 
trabayar o que comprar. 

Debido a que el regimen cubano diflcilmente se rinda de forma 
pacifica una vez comenzada la crisis final, estas situadones podrian 
condudr a niveles mds pronundados de violenda interna que los 
experimentados por la mayor parte de los paises en los cuales 
sucumbio el sistema comunista. 
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Una confrontaci6n con Batadoa Unidoc a la Gdtterdimmerang 

Aunque en estos momentos la posibilidad es remota, Castro podria 
tramar una confrontacidn final con el “imperialismo” de los Estados 
UnidoB, si viera a su rdgimen al borde del colapso, desvanedendo asf 
su suefio de gloria eterna. Castro podria tratar de provocar a los 
Estados Unidos orquestando un Marie! II; choques aereos o navates 
con las fuerzas cubanas; un ataque contra Guantanamo; o 
recrudeciendo la represidn interna. El pudiera calcular que el pueblo 
y las fuerzas armadas de Cuba, asf como gran parte de America 
Latina, se pasarian a su bando, asegurdndole su lugar en la historia. 

Estados Unidos, como parte de su preparation para eventualidades, 
debe formular una polftica mds de alerta que de reacddn. 
Estrategicamente ubicada como frontera del Mar Caribe y prdxima a 
los Estados Unidos, Cuba sigue siendo la clave para la estabilidad de 
la cuenca del Caribe, y se encuentra en una position que le permite 
amenazar los intereses norteamericanos mediante el narcotrdfico y el 
flujo no controlado de su emigration. 

IMPLICACIONES PARA LA FORMULACION DE UNA 
POLITICA 

Los Estados Unidos necesitan diferendar muy cuidadosamente entre 

(a) los intereses y objetivos de E.E.U.U. hatia Castro y su regimen, y 

(b) los intereses y objetivos de E.E.U.U. hada Cuba, que a la larga 
tendra un regimen post-Castro. Aunque la polftica de Estados Unidos 
debe ser todavfa el fomentar la transformation o la desaparicidn del 
rdgimen de Castro, tambien debe promover la formation de una 
sodedad dvil con el fin de sentar las bases para una nueva Cuba que 
pueda ser libre, democrdtica, con un si sterna de mercado, estable e 
independiente en el largo plazo. En el caso de Cuba, debe emplearse 
una polftica de largo plazo (mds de dnco afios) con el fin de asegurar 
que cualquier logro de corto o mediano plazo no se produzca a 
expensas de objetivos de largo plazo. 

Cuba en la actualidad es un bianco m6vil, y la polftica de los Estados 
Unidos debe re vis arse periddicamente, segun cambie la situatidn de 
la isla. En el presente, la prudencia exige suponer, para efectos de la 
polftica operativa, que Castro permanecerd en el poder en el corto, e 
incluso en el mediano, plazo. 

Hay en la actualidad cuatro tipos “gendricos* de polftica que se 
pueden seguir para promover los objetivos de los Estados Unidos con 
respecto al rdgimen de Castro: 
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• Continuar con la actual politica de refrenamiento (“containment 
policy*), que incluye el aislamiento y la presidn selective del 
regimen. 

• Agudizar marcadamente las presiones political y econOmicas, y en 
caso de una guerra civil o de represiOn extrema, tal vex efectuar 
algun tipo de intervention militar. 

• Aliviar las presiones, por cgemplo, levantando el embargo 
econdmico, preferiblemente a condition de que el rOgimen haga 
concesiones al pluraUsmo politico y acepte la celebration de 
elecciones libres. 

• Aumentar el intercambio de information y de personas entre 
ambos paises, y adoptar medidas que infundan confianza para 
contribuir a la apertura de Cuba, como ocurriO cuando los 
hermOticos sistemas comuni stas fueron penetrados y socavados al 
aumentar sus vinculos con Occidente. 

Todas estas opdones tienen sus pros y sus contras. Cada una puede 
emplearse en combination con otra. Pero un pun to clave para la 
politica estadounidense es que "Cuba en el largo plazo* constituye un 
factor tan importante como "Castro en el corto plazo” a la hora de 
considerar las ventftjas y desventajas de una u otra estrategia. Desde 
esta optica, las desventajas y sus consiguientes incertidumbres 
parecen sobrepasar claramente las ventajas con respecto a las 
optiones que agudizarian o aliviarian las presiones sobre Cuba. 

Es prdcticamente imposible saber si un aumento considerable de las 
presiones lograria provocar la caida de Castro, a menos de que sea 
acompaftado por una intervencion militar, directa y masiva. A menos 
que dicha intervention sea provocada por Cuba, la misma acarrearia 
altos costos politicos y diplomOticos en America Latina, alrededor del 
mundo y a nivel interno en E.E.U.U. A menos que sea conducida de 
forma magistral y abrumadora desde su inicio, muy poaiblemente 
provocaria una re spues ta apocaliptica por parte de Castro y sus 
seguidores, y podria involucrar a las fuerzas militares estado- 
unidenses en una guerra civil contraria a los intereses norte- 
americanos y sus importantes objetivos de largo plazo, es decir: 
minimizar el derramamiento de sangre y fomentar las condiciones 
para una transition futura a la democratia, con los Estados Unidos 
como aliado. Por ultimo, si esta optidn fuera puesta en marcha, seria 
dificil alterar su curso, por el solo hecho de que entonces Castro 
pudiera considerar que un cambio constituye la admisiOn de derrota 
de los Estados Unidos y una victoria para 01. Si se analiza a fondo la 
opciOn de desarrollar una politica de diplomacia coercitiva, o de 
intervenir en respuesta a una crisis en Cuba, seria mejor hacerlo en 
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conjunto con los miembros de la O.E.A., si es que no lo hace dicho 
organismo por su cuenta. 

Se podria suponer que la opcion conciliafcoria de reducirle la presidn al 
regimen de Castro, principalmente con el levantamiento del embargo 
econdmico, cultivaria a aquellos elementos consideradoa reformistas, 
pero todavia no se sabe con certeza quidnes son los reformistas, ni si 
estin en position de influir en la politica cubana mientras Castro 
permanezca en el poder. Mientras tan to, el efecto principal de esa 
opcion probablemente equivaldria a apuntalar su regimen, economica 
y psicologicamente. ^Por qud razon, si los regimenes comunistas han 
caido en otras partes, va Estados Unidos a salir al rescate de Castro y 
su gobiemo represivo? A menos que dicha medida fuera vinculada a 
un importante quid pro quo, optar por la misma seria para Estados 
Unidos jugarse la carta de triunfo a cambio de un resultado incierto, 
precisamente en momentos en que el embargo norteamericano surte 
su major efecto, dado el "embargo noble” que surgid a raiz del colapso 
de la Union Sovietica. Una vez que se levantara el embargo, y que 
companies norteamericanas establecieran sus intereses en la isla, 
seria casi imposible restablecerlo. 

La politica actual sigue siendo preferible a las dos altemativas 
planteadas. Uno de sus puntos fuertes es la flexibilidad, aunque por 
si sola pudiera ser insuficiente, dada la situacidn que se estd 
produciendo en Cuba. Por ejemplo, la politica actual podria resultar 
inadecuada en el caso de que estallara una guerra civil en Cuba, o de 
producirse una campada latinoamericana para normalizar las 
reladones con Cuba. Mis importante aun, no contribuye de forma 
palpable al establecimiento de una sociedad civil, como tampoco 
ayuda a los personas que a la larga pudieran convertirse en agentes 
de la reforma democratica y la liberalizaciin economica. Es necesario 
reforzar la politica actual mediante el fortalecimiento de los canales 
de informacion y de comunicaciin con Cuba—la cuarta opciin, que 
deriva de la importancia que tiene la revolucion mundial de la 
informacion. 

Una politica mas completa para inducir la apertura de Cuba llegaria 
mas alii de Radio Marti, TV Marti y los planes de poner en operacidn 
un cable telefonico reforzado de la compadia AT&T, que yace inactivo 
entre la isla y la Florida. Entre las medidas convencionales se 
pudieran incluir estrategias tales como buscar la forma de aumentar 
la disponibilidad de publicaciones norteamericanas y extranjeras en 
Cuba, y fomentar los vinculos de las telecomunicaciones a traves de 
terceros paises, tales como Mexico y Canada. Otras medidas 
tecnoligicamente mis sofisticadas podrian incluir acciones para 
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permitirle a los individuos y organizaciones cubanos participar en 
redes mundiales de computadoras y “correo electrdnico.” Incluso otra 
forma de contribuir a la apertura de la sociedad cub ana seria 
mediante el abastecimiento de mdquinas fotocopiadoras y de 
facsimiles, cdmaras portdtiles de cinta videomagnetofonica, y equipo 
para la impresidn de publicaciones. Por ultimo, se pudieran ampliar 
los contactos publicos entre los norteamericanos y los cubanos con el 
propdsito de modificar las percepciones que tienen grupos cubanos 
claves con respecto a los objetivos e intenciones de los Estados 
Unidos. Una politica de este tipo para ejercer influencia pudiera 
incluir medidas que siembren la confianza entre los miembros del 
ejercito cubano; Estados Unidos, por ejemplo, podria notificarle a 
Cuba cuando tuviera planes inminentes de realizar maniobras 
militares, invitando a observadores del ejercito cubano a sus 
instalaciones. Tambien pudieran proponerse intercambios educativos 
entre ofidales estadounidenses y cubanos. 

Esta combinacidn de reforzar la politica a tual con un mayor flujo de 
informacidn y de comunicaciones no excluiria la adoption de otra 
alternativa, ni seria irrevocable. La actual politica deja abiertas las 
opdones que tiene Estados Unidos; un aumento en el flujo de 
information y comunicariones pudiera ampliar dichas opciones. 

Pero, de momento, tal vez seria conveniente descartar una de las 
opdones. En mayo de 1991, la administration del presidente Bush 
anuntid que Estados Unidos no proyectaba intervenir militarmente 
en Cuba. Una politica norteamericana modificada pudiera reiterar 
esa posicidn—tal vez ofreciendo una promesa condidonal de no 
intervention—y estar vinculada a una propuesta para explorar 
intercambios de information y medidas para sembrar confianza entre 
las fuerzas armadas de Estados Unidos y Cuba. Tal promesa 
dificultaria la opositidn de Castro a una politica de aumentar el 
intercambio de information; socavaria su planteamiento de que 
Estados Unidos proyecta lanzar una ofensiva contra Cuba. Una 
promesa de no intervention haria mds fdcil el que Mexico y Espaiia 
trabajaran conjuntamente con Estados Unidos en relation a Cuba. 
Esto seria particularmente constructivo si condqjera a su respaldo 
conjunto de los movimientos disidentes y defensores de los derechos 
humanos en la isla, algo que ha venido haciendo Espaiia, no asi 
Mexico. 

La conclusion a la cual llegamos con este andlisis es que Estados 
Unidos debe continuar su politica actual, aunque reforzada 
paralelamente con un aumento en los canales de information 
dirigidos haria Cuba. De esta forma, Estados Unidos estaria en una 
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posicidn mis vcnUgoaa a la hora de alentar la formation de una 
aodedad civil, asi como para lidiar con una emit interna en Cuba y 
para sen tar las bases de una respuesta interamericana (p. ej., a 
travds de la OEA) so caso de una crisis incontrolable en Cuba. Esta 
parece ser la mqjor receta para seguir tratando con un Fidel Castro 
que no puede cambiar sj ritmo de los tiempos, mientras nos 
preparamos para una Cuba postcastrista que, con toda seguridad, 
atravesard cambios profundos, cambios que incluso requerirdn de una 
nueva politica estadounidense. 



